Superintendéncia de Economia — ECON
Diretoria de Desenvolvimento Industrial — DDI m
4 dejunho de 2024 Confederagao Nacional da Inddstria

PELO FUTURO DA INDUSTRIA

DOCUMENTO DE POSICAO CNI

Restricdo a compensacdo de créditos de PIS/Cofins é prejudicial ao crescimento
econdmico e representa grave retrocesso, avalia CNI

Medida Proviséria publicada nesta terga-feira pelo governo federal visa compensar a desoneragao
da folha de pagamentos, mas CNI entende que a alternativa escolhida prejudica a competitividade
e os investimentos

O governo federal publicou, nesta terca-feira (04/06), a Medida Proviséria 1.227, que proibe a
utilizagdo de créditos de PIS/Cofins para pagamento de débitos das préprias empresas de outros
tributos federais, inclusive os previdencidrios, e veda o ressarcimento, em dinheiro, de saldo credor
decorrente de créditos presumidos de PIS/Cofins. O governo informa que ambas as medidas buscam
compensar a renuncia fiscal gerada pela desoneragao da folha de pagamentos.

A Medida Proviséria também determina que as empresas detentoras de incentivos tributarios
federais terdo que prestar informacdes a Receita Federal do Brasil (RFB), com destaque para o
montante da renuncia fiscal envolvida, sob pena de multa, em caso de ndo entrega, entrega em
atraso ou inexatidao do valor informado. Além disso, a medida promove alteragdes no Imposto sobre
Propriedade Territorial Rural (ITR).

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) compreende a necessidade de o governo federal
compensar a renuncia fiscal gerada pela desoneracdo da folha, medida importante para nao
pressionar o custo da mao de obra. Contudo, avalia que a alternativa escolhida esta equivocada, pois
ird retirar competividade da producao nacional frente a outros paises e desestimular investimentos,
com reflexos negativos sobre o crescimento da economia do pais.

Atualmente, o saldo credor de PIS/Cofins das empresas pode ser usado para pagar o débito préprio
de PIS/Cofins e de todos os outros tributos federais, incluindo o débito de contribui¢des
previdenciarias da empresa.

O pagamento de tributos federais com créditos desses tributos ja é permitido desde a Lei 10.637, de
2002. Ja a possibilidade de pagamento de débitos previdenciarios com créditos tributarios federais,
inclusive de PIS/Cofins, € um avanco recente do sistema tributario brasileiro, apés um longo periodo
de demanda por parte do setor industrial, que teve inicio com a unificacdao da Secretaria da Receita
Federal com a Secretaria da Receita Previdenciaria, em 2007. Essa modalidade de compensacgao s6
foi autorizada pela Lei 13.670, de 2018, e foi um grande ganho de competitividade para a producao
nacional, pois reduziu o acimulo de créditos tributdrios federais.

O impacto negativo sobre a competitividade a ser provocado pela vedacdo do pagamento de tributos
federais com créditos de PIS/Cofins ocorre porque, com a limitagdo do aproveitamento dos créditos
de PIS/Cofins, as empresas precisam utilizar seus recursos financeiros, muitas vezes obtidos através
de empréstimos para capital de giro, para pagar os demais tributos federais, comprometendo o seu
fluxo de caixa e, consequentemente, aumentando o seu custo financeiro. E vale lembrar que o custo
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de capital de giro é bastante elevado no Brasil, com taxa de juros de mais de 20% ao ano, na média
dos empréstimos contratados pelas empresas, com recursos livres.

Adicionalmente, é oportuno reforcar que o saldo credor de PIS/Cofins ndo representa nenhum tipo
de beneficio as empresas e resulta de suas operagdes rotineiras, em situacdes em que, por diversas
razbes, a empresa teve mais créditos de PIS/Cofins nas suas compras do que registrou de débitos nas
suas vendas. E mesmo em casos de decisdes judiciais definitivas, os créditos de PIS/Cofins decorrem
de pagamentos indevidos feitos pelas empresas. Consequentemente, em todos os casos, os créditos
devem ser reconhecidos como recursos disponiveis para pagamento de qualquer débito tributario
federal, sem qualquer restricao.

Por esses motivos, a recém-publicada Medida Proviséria representa grave retrocesso. A medida vai
na contramdo do principio de aproveitamento amplo dos créditos tributarios, considerado
fundamental pela CNI para alinhar o Brasil as boas praticas tributdrias internacionais, garantindo as
empresas brasileiras maior competitividade nos mercados interno e externo.

Ainda, merece registro o impacto negativo da vedacdo ao ressarcimento do saldo credor decorrente
de crédito presumido de PIS/Cofins, feita pela Medida Proviséria, uma vez que implicard aumento do
onus tributdrio das empresas que recebem esses créditos, reduzindo ou, até mesmo, anulando o
efeito desse instrumento.

Medida é incompativel com a reforma tributaria

Também cabe destacar que a Medida Provisdria é incompativel com todo o esfor¢co empreendido na
aprovacado e implementacdo da reforma tributdria. Afinal, a modernizacdo do sistema de tributacdo
do consumo, feita pela Emenda Constitucional 132/2023, tem como um de seus pilares o
aproveitamento amplo e irrestrito dos créditos da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS), de
competéncia federal, e do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de competéncia de estados e
municipios.

Comprometimento do planejamento econémico e financeiro das empresas

Outro ponto de preocupacdo é que, com a publicacdo da Medida Proviséria, as empresas terdo que
revisar o seu planejamento econémico e financeiro de 2024, que ja esta em curso. Uma vez que a
restricdo ao aproveitamento dos créditos de PIS/Cofins, assim como o ndo ressarcimento de saldo
credor oriundo de crédito presumido de PIS/Cofins, produzem efeitos de imediato, o que gera grave
inseguranga juridica ao ambiente de negdcios no Brasil.

Desequilibrio: a restricdo ao uso do crédito e a vedagdo ao ressarcimento de saldo credor
decorrente de crédito presumido sdao a¢cdes imediatas e permanentes, enquanto a desoneragdo da
folha é gradativa e temporaria

Ressalta-se, ainda, o seguinte desequilibrio. De um lado, a restricdo no uso dos créditos de PIS/Cofins
e no ressarcimento de saldo credor decorrente de crédito presumido desses tributos sdo medidas
permanentes e com efeito imediato, até a extincdo desses dois tributos, em 2027, com a sua
substituicdo pela CBS. Do outro lado, a folha de pagamento serd reonerada, gradativamente, entre
2025 e 2027, de forma que acabe o incentivo em 2028.
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Com isso, o impacto fiscal da desoneragao ird diminuir gradualmente, mas o impacto da restricdo ao
uso dos créditos de PIS/Cofins, bem como da vedagdo ao ressarcimento do saldo credor derivado de
crédito presumido, nao possui previsao de reducdo, o que tende, nos préximos anos, a levar a uma
arrecadacgao superior ao valor da renuncia gerada pela desoneragao da folha.

Publicidade dos incentivos tributarios: aplicacao de multa é excessiva e injustificada

Embora seja oportuno e necessario dar publicidade aos incentivos tributarios, de forma que a
sociedade possa debater e avaliar a efetividade desses mecanismos, a CNI entende que a aplicagdo
de multa ao contribuinte pela ndao entrega ou entrega em atraso se mostra excessiva, podendo
chegar a valores muito elevados. Da mesma forma, a multa aplicavel pela omissao, inexatiddo ou
incorrecdo dos valores declarados esta fixada em percentual elevado. Além disso, é importante ter
em mente que, em muitas situacdes, ha dificuldade de a empresa calcular a renuncia fiscal derivada
de seu incentivo, o que pode leva-la a informar um valor que a RFB avalie como inexato e, por isso,
sujeito a aplicacdo de multa.
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