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COMENTARIOS AO DECRETO N° 10.854/2021 -

Para inicio desta nova fase de modernizacdo, o Executivo editou o Decreto n° 10.854,
de 10 de novembro de 2021, revogando mais de 30 Decretos sobre diversos temas,
como Programa de Alimentacdo do Trabalho, 13° salario, controle eletrénico de jornada,
entre outros assuntos. Além disso, consolidou outras regras trabalhistas em Portarias
tematicas e por coletanea de assuntos, revogando mais de 300 Portarias.

Estdo previstas tanto revisGes periddicas sobre os temas — justamente para que o
programa nao perca a sua finalidade, principalmente com o decorrer do tempo — quanto
a edicdo de novas normas, as quais deverdo atender aos preceitos da objetividade,
clareza e simplicidade que o programa busca instituir.

Nesse sentido, possuimos como objetivo informar e destacar os principais pontos de
alteracdo e inovacao do Decreto n® 10.854, de maneira sintética, sem perder de vista a
referéncia aos demais atos normativos de igual valor, como as Portarias 671 e 672.

_PROGRAMA PERMANENTE DE CONSOLIDAGCAO, SIMPLIFICAGAO E
DESBUROCRATIZAGCAO DE NORMAS TRABALHISTAS INFRALEGAIS

O Decreto n° 10.854/21 criou um novo sistema regulatério de revisao e consolidagcédo das
normas infralegais, com objetivo de modernizar, desburocratizar e compilar regras
trabalhistas editadas de maneira esparsa.

O programa prevé a compilacdo e a organizacdo das normas trabalhistas infralegais de
acordo com 0s seguintes temas (sem prejuizo de outros que poderdo ser incluidos
oportunamente pelo governo federal):

legislacédo trabalhista, relacdes de trabalho e politicas publicas de trabalho;
seguranca e saude no trabalho;

inspecéao do trabalho;

procedimentos de multas e recursos de processos administrativos
trabalhistas;

e convencodes e recomendacdes da Organizacao Internacional do Trabalho
(OIT);

e profissdes regulamentadas; e

e normas administrativas.

Na pratica, € uma readaptacdo dos conceitos juridicos e aplicabilidade de diversas regras
juridicas, tendo sido revogado 32 Decretos e outros dispositivos normativos.
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A revisdo e compilacdo dessas regras, portanto, é vista com bons olhos, ja que visa
aclarar os principios que orientam as relacdes de trabalho no Brasil, por meio de
conceitos mais objetivos e de facil entendimento, até mesmo para tornar as regras mais
acessiveis e transparentes a seus destinatarios (trabalhadores, empregadores,
sindicatos e operadores do direito). Com o programa, eles terdo a disposicdo uma
plataforma na qual sera possivel participar de forma mais direta.

Quanto as politicas publicas de governo, o programa busca aprimorar a interacdo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia com os administrados, mediante a integracéo de
politicas de trabalho e previdéncia que tornem o setor privado mais eficiente e
competitivo, além de harmonizar as normas trabalhistas e previdenciarias infralegais.
Como exemplos, pode-se citar a criacdo do Livro de Inspecao do Trabalho Eletronico
(eLIT), que substituira o livro impresso, tornando mais agil a comunicacao entre as
empresas e a fiscalizacdo do trabalho, e a marcacao de ponto por excecéo, que tende a
facilitar o cotidiano dos setores de RH e Folha de Pagamento.

A aderéncia a procedimento sera avaliada a cada biénio pelo Ministério do Trabalho e
Previdéncia.

I LIVRO DE INSPECAO DO TRABALHO ELETRONICO - ELIT

Por for¢a do artigo 628, 81° da CLT, foi criado o novo Livro de Inspecdo do Trabalho em
modalidade Eletrdnico (eLIT), que passara a ser um documento digital que substituira o
livro fisico. O documento sera disponibilizado gratuitamente pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia para todas as empresas que tenham ou ndo empregados, por meio de
plataforma eletrénica ainda néo divulgada.

O objetivo do Livro de inspecdo sempre foi registrar os atos de fiscalizacao,
irregularidades encontradas ou providéncias necessarias, sobretudo tinha por objetivo
registrar a visita do agente de inspecao ao estabelecimento e o resultado da visita.

Agora, com o novo sistema, o Ministério do Trabalho pretende ampliar a finalidade do
antigo Livro de Inspecéo, criando ao empregador uma gama de servicos relacionados a
relacdo de emprego, como exemplo a possibilidade de consulta sobre legislacao
trabalhista, além disponibilizar as empresas ferramentas gratuitas e interativas de
avaliacao de riscos em matéria de seguranca e saude do trabalho.

Havera a integracao do Livro de Inspecédo ao processo administrativo de fiscalizacdo, por
este motivo, as_empresas _devem ficar atentas ao fato de gue as comunicacdes
eletrénicas realizadas por meio do eLIT sdo consideradas pessoais para todos 0s
efeitos legais e tem dispensada sua publicacdo no Diario Oficial da Unido e o envio
por via postal.
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A utilizacdo do sistema eLIT ainda ndo é obrigatoria porque sua implementacao
esta condicionada a elaboracdo de ato do Ministério do Trabalho e Previdéncia
ainda ndo editado.

Dessa forma, é necessario que as empresas mantenham os livros fisicos até que o ato
seja editado. Mesmo depois disso, os livros de fisicos deverdo ser mantidos pelo prazo
de cinco anos, pois poderéo ser exigidos durante inspecéo do trabalho para consulta
de fatos antigos. Sua digitalizacdo é permitida na forma da lei.

Obviamente que, com o advento no futuro do eLIT, a Portaria 3.158/71 perdera eficacia,
pois ndo mais fara sentido a manutencao do regulamento do livro fisico de inspecao do
trabalho.

Para as microempresas e as empresas de pequeno porte, o uso do eLIT sera
facultativo. No entanto, aqueles que aderirem ao eLIT deverdo fazer o cadastro na
plataforma e observar a regulamentacao do sistema, prevista na Portaria 671/21 e no
artigo 14 do Decreto n° 10.854/21.

I FISCALIZACAO DAS NORMAS DE PROTECAO AO TRABALHO E DE
SEGURANGA E SAUDE NO TRABALHO

Por forca da interpretacdo do artigo 21, inciso XXIV da Constituicado Federal, o novo
Decreto define como exclusiva a competéncia da Unido para executar a inspecao do
trabalho. O entendimento afasta possivel atuacdo do SUS, por intermédio dos Estados
e dos Municipios para as acdes de vigilancia epidemiolégica voltadas a inspecéo e
fiscalizagdo do meio ambiente do trabalho, inclusive aplicacéo de penalidades.

Outra medida importante diz respeito ao recebimento de denuncias sobre irregularidades
trabalhistas. A Subsecretaria de Inspecédo de Trabalho da Secretaria de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia receberd denuncias sobre irregularidades
trabalhistas e pedidos de fiscalizacdo por meio de canais eletrbnicos, sem necessidade
de comparecimento as unidades das Superintendéncias Regionais, garantida a
confidencialidade do denunciante e das acdes fiscais.

A confidencialidade estende-se para o caso de terceiros terem acesso as denuncias e
dados pessoais, ainda que nao sigilosas, ou seja, nhenhum interessado podera utilizar
em seu favor documentos vinculados a fiscalizacao trabalhista contendo dados pessoais.

Outro ponto, diz respeito as acdes preventivas dos érgaos de fiscalizagédo, voltadas a
mitigar acidentes, doencas e irregularidades trabalhistas. E um planejamento da
administracdo publica por meio de acdes especiais, fora do ambito das acbes de
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fiscalizacdo, que permitem o dialogo setorial e interinstitucional e a construcao coletiva
de acdes, através de palestras, parcerias, cartilhas, eventos e visita técnica de instrucao.

No mais, com a nova regra, afasta-se o ativismo no processo de fiscalizacdo baseado
em regras da administracao de cunho transitorio e precario, como descrito em manuais,
notas técnicas, oficios circulares ou atos congéneres.

DIRETRIZES PARA ELABORACAO E REVISAO DAS NORMAS
REGULAMENTADORAS DE SEGURANGCA E SAUDE NO TRABALHO

De forma geral, as diretrizes buscam alinhar e equilibrar as normas infralegais
trabalhistas de seguranca e saude do trabalho com as necessidades e as
particularidades das relacdes de trabalho e das atividades econdémicas.

O decreto define sete diretrizes para a elaboracéo e revisdo dessas normas:

e reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, prevencdo de acidentes de
trabalho e doencas ocupacionais e promoc¢do da seguranca e saude do
trabalho;

¢ dignidade da pessoa humana, valor social do trabalho, valorizacdo do
trabalho humano, livre exercicio da atividade econdmica e busca do pleno
emprego;

e embasamento técnico ou cientifico, atualidade das normas com o estagio
corrente de desenvolvimento tecnoldgico e compatibilidade dos marcos
regulatorios brasileiro e internacionais;

e harmonizacédo, consisténcia, praticidade, coeréncia e uniformizacdo das
normas;

e transparéncia, razoabilidade e proporcionalidade no exercicio da
competéncia normativa;

e simplificacdo e desburocratizagdo do conteGdo das normas
regulamentadoras; e

e intervencdo subsidiaria e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades economicas, incluindo o tratamento diferenciado a atividade
econdmica de baixo risco a saude e a segurangca no ambiente de trabalho.

Um dos aspectos mais relevantes dos procedimentos para a elaboracdo e reviséo
dessas normas é a participacdo de membros das organizagdes mais representativas dos
trabalhadores e dos empregadores, além de representantes do poder executivo federal,
por meio da Comissao Tripartite Paritaria Permanente (CTPP), instituida pelo Decreto
9.944/19.
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A CTPP, formada por membros do governo federal, representantes indicados pelas
confederacdes empresariais e pelas centrais sindicais, no contexto da elaboracéo e
revisdo das NRs, tem como uma de suas atribuicdes a elaboracdo de estudos e
participacdo no processo de elaboracao e revisdo das normas regulamentadoras.

A Portaria 672/21 prevé, ainda, a obrigatoriedade de atualizacéo do estoque regulatorio,
no minimo, a cada 5 anos, o que garantira o exame periodico das normas, hovamente
em observancia a diretriz que aponta a necessidade de atualiza-las.

Apesar de trazerem inovacfes bastante positivas ao conjunto normativo trabalhista, os
procedimentos para elaboracdo e atualizacédo ainda podem ser bastante burocraticos,
principalmente porque os temas abordados sdo eminentemente técnicos e usualmente
exigem analise mais criteriosa e revisbes mais profundas em relacdo as suas
fundamentacoes.

O objetivo das diretrizes, porém, é, de fato, simplificar e atualizar as normas trabalhistas
de seguranca e saude, facilitando seu entendimento e cumprimento. Nesse aspecto, as
novidades trazidas pelo Decreto n° 10.854/21 e pela Portaria 672/21 se mostram
imprescindiveis e prometem trazer beneficios diversos para as relacfes de trabalho.

I CERTIFICADO DE APROVAGAO DO EQUIPAMENTO DE PROTEGAO
INDIVIDUAL, NOS TERMOS DO DISPOSTO NO ART. 167 DA
CONSOLIDAGAO DAS LEIS DO TRABALHO, APROVADA PELO DECRETO-
LEI N° 5.452, DE 1 ° DE MAIO DE 1943

Para efeito de protecdo dos trabalhadores, o equipamento de protecdo individual
somente podera ser comercializado com a obtencao do certificado de aprovacéo, emitido
pela Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Segundo a Norma Regulamentadora n°6, considera-se Equipamento de Protecdo
Individual todo dispositivo ou produto, de uso individual utilizado pelo trabalhador,

destinado a protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a saude no
trabalho.

As empresas séo legalmente obrigadas a fornecer, gratuitamente, aos empregados o
EPI adequado ao risco, em perfeito estado de conservagdo e funcionamento, nas
seguintes circunstancias:

e Sempre que as medidas de ordem geral ndo oferecam completa protecéo
contra os riscos de acidentes do trabalho ou de doencas profissionais e do
trabalho;
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¢ Enquanto as medidas de protecao coletiva estiverem sendo implantadas; e
e Para atender a emergéncias.

O artigo 167 da CLT! determina que o EPI s6 podera ser posto a venda ou utilizado com
a indicacdo do Certificado de Aprovacéo do Ministério do Trabalho.

Alterando o dispositivo, o Decreto n® 10.854/21 determina que, para a comercializagéo
do EPI, o certificado deve ser solicitado exclusivamente pelo fabricante ou importador e
emitido por meio de sistema eletronico simplificado pela Secretaria de Trabalho do
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Por meio da Portaria 672/21, o Ministro do Trabalho e Previdéncia disciplinou os critérios
necessarios para a emisséo, renovacao e alteracdo do Certificado de Aprovacao pelo
fabricante ou importador, devendo ser observados os requisitos técnicos estipulados nos
Anexos I, Il e lll.

O prazo de validade do Certificado de Aprovacao de EPI € de cinco anos, contados de
sua data de emissao, caso o relatorio de ensaio tenha sido emitido h4 menos de um ano,
ou da data do relatério de ensaio, se ela for superior a um ano.

A norma unificou e organizou procedimentos, programas e condicdes de seguranca e
saude no trabalho, além das normas infralegais para emissdo do Certificado de
Aprovacdo de EPI, que devera ser feita por meio de um sistema Unico totalmente
eletrdnico, o que torna mais acessivel e agil o processo e a fiscaliza¢do da validade do
EPI.

Cumpridos os critérios estipulados e observados 0s requisitos técnicos previstos na
Portaria 672/2021, com avaliacdo dos impactos de acordo com a necessidade de cada
empresa, sera possivel garantir maior seguranca juridica e evitar penalidades pelo
fornecimento de EPI néo validado pelas autoridades trabalhistas.

I VEDIAGCAO DE CONFLITOS COLETIVOS DE TRABALHO

Os trabalhadores, por intermédio de entidades sindicais representantes, e 0s
empregadores, por si ou por intermédio de entidades sindicais representantes, poderao
solicitar a Secretaria de Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia a realizacao
de mediacéo, com vistas a composicéo de conflito coletivo.

1 Art. 167 - O equipamento de protecéo s6 podera ser posto a venda ou utilizado com a indicagdo do Certificado de
Aprovacao do Ministério do Trabalho.
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Diante disso, foram revogadas as diretrizes previstas no Decreto n® 1.572, de 28 de julho
de 1995. A norma anterior envolvia a possibilidade de as partes mediarem o conflito
trabalhista de maneira direta, por intermédio de mediador indicado de comum acordo
entre as partes, ou por intermédio da mediacdo do Ministério do Trabalho (mediador
nomeado ou servidor publico).

Com a nova regra, a mediacao, na condicdo de uma autocomposicéo do conflito coletivo
entre empregados e empregadores, passa a ser valorizado pela administracdo publica
como uma ferramenta importante no contexto da reducéo da judicializagao e pacificacao
social.

I EVPRESAS PRESTADORAS DE SERVIGOS A TERCEIROS

O texto apresentado pelo Decreto n° 10.854/21 busca unificar o entendimento quanto a
terceirizacdo e eliminar qualquer lacuna existente, com o intuito de trazer maior protecao
e seguranca juridica as empresas.

O decreto inicia sua abordagem com a definicdo de terceirizacdo: “a transferéncia feita
pela contratante da execuc¢do de quaisquer de suas atividades, inclusive de sua atividade
principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de servicos que possua
capacidade econémica compativel com a sua execugdo”. Com isso, reafirma o sentido
dalei 13.429/17, a qual possibilitou a terceirizacdo da atividade-fim.

A nova legislacao reitera a inexisténcia de vinculo trabalhista entre o trabalhador
terceirizado_e _a_empresa_contratante, regulamentando definitivamente a lacuna
deixada pela Lei 6.019/74, até entdo preenchida pela Sumula 331 do Tribunal Superior
do Trabalho (TST).

Segundo o Decreto n° 10.854/21, o vinculo do trabalhador diretamente com a empresa
contratante somente serd possivel quando houver comprovacdo de fraude na
contratacdo da prestadora dos servicos e forem identificados, individualmente, quatro
elementos caracterizadores de vinculo trabalhista: (i) ndo eventualidade; (ii)
subordinacéo juridica; (iii) onerosidade; e (iv) pessoalidade.

Também visando proteger as empresas e acabar com a inseguranca juridica que pairava
sobre a terceirizagao, a nova legislagéo utiliza a expressao “subordinacao juridica” em
vez de “subordinagao direta”, dificultando significativamente a comprovacao do vinculo.

De acordo com o paragrafo 6° do artigo 39, para caracterizar a subordinacéo juridica,
além de demonstrar o caso concreto, sera necessario comprovar “submissdo direta,
habitual e reiterada do trabalhador aos poderes diretivo, regulamentar e disciplinar da
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empresa”’. Ou seja, a partir da vigéncia do decreto ficou mais dificil comprovar a
existéncia de vinculo, se comparado ao cenario anterior.

Dessa forma, a mera identificacdo do trabalhador na cadeia produtiva da contratante ou
o0 uso de ferramentas de trabalho ou de métodos organizacionais e operacionais
estabelecidos pela contratante ndo implicard a existéncia de vinculo empregaticio,
conforme articula o artigo 39, 85°.

Outrossim, o decreto reitera a responsabilidade das tomadoras com relacdo as
condicBes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores quando o trabalho for
realizado nas suas dependéncias ou em local previamente convencionado em contrato.

Ainda sobre a terceirizacdo, o decreto aborda a possibilidade de culpabilizar o grupo
econbmico e trata dos limites da responsabilidade da empresa contratante e da
contratada.

O paragrafo tnico do artigo 40 veda a caracterizacdo de grupo econémico pela mera
identidade de sécios em casos de terceirizacdo. A proibi¢cdo alinha-se ao artigo 2,
paragrafo 3, da CLT, introduzido pela Reforma Trabalhista, o qual estabelece que, para
configuracéo do grupo econdmico, deva existir interesse integrado; efetiva comunhéo de
interesses; e atuagdo conjunta entre as empresas dele integrantes.

Ao reforcar as barreiras a caracterizacdo do grupo econémico fica explicito o intuito do
decreto de limitar a responsabilidade apenas ao contratante e ao contratado do servigo
terceirizado, evitando a acdo da Justica do Trabalho sobre o grupo econémico em
decorréncia de mera identidade de socios.

Assim, de uma interpretacdo ao texto legal exposto no decreto em comento conclui-se
gue a intencéo do legislador fora a de tornar mais criterioso o reconhecimento de vinculo
empregaticio eis que 0s requisitos para tanto sdo agora mais humerosos do que 0s
previsto na Sumula 331 do TST, pela qual bastava a comprovacédo de pessoalidade e
subordinacéo do trabalhador ao tomador de servicos.

Por zelo e cautela, porém, as empresas devem evitar excessos e ficar atentas ao fato de
a legislacao continuar garantindo puni¢cao em caso de burla, quando houver elementos
suficientes para imputar a responsabilidade do contratante.

I TRABALHO TEMPORARIO

Inicialmente, tem-se que o decreto em comento também visa estabelecer uma distingédo
mais clara e objetiva entre a terceirizacdo e o trabalho temporério, previstos na Lei
6.019/74. Ou seja, de forma expressa estabelece que o trabalho temporéario ndo se
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confunde com a prestacdo de servicos a terceiros de que trata o art. 4°-A? da Lei
n° 6.019, de 1974.

O decreto definiu a substituicdo transitéria de pessoa permanente como a substituicdo
de trabalhador permanente da empresa tomadora de servi¢os ou do cliente afastado por
motivos de suspensao ou interrupgdo do contrato (por exemplo, férias, licenca e outros
afastamentos previstos em lei).

Foi complementada também a definicdo trazida pela Lei 6.019/74 sobre a demanda
complementar de servicos —definida como proveniente de fatores imprevisiveis ou
decorrente de fatores previsiveis de natureza intermitente, periddica ou sazonal — para
estabelecer que ndo estdo abrangidas as demandas: (i) continuas e permanentes; e (ii)
decorrentes da abertura de filiais.

O decreto também:

¢ Inclui o direito ao FGTS, antes previsto no trabalho temporario, mas nao
expresso na Lei 6.019/74;

¢ Reforca que a modalidade de contratacdo dos trabalhadores temporarios
nao se confunde com o contrato por prazo determinado, no qual o trabalhador
€ empregado contratado diretamente por um periodo fixo; e

e Esclarece que o trabalho temporéario difere do contrato por experiéncia,
tendo em vista que este é destinado a empregados em fase de experiéncia, e
antecede o contrato definitivo por prazo indeterminado.

Reiterou as definices previstas no art. 3° do ja revogado Decreto 10.060/19, ao tratar,
no artigo 43 as definicbes de empresa de trabalho temporario, empresa tomadora de
servicos ou cliente, trabalhador temporario, demanda complementar de servicos,
substituicdo transitéria de pessoal permanente, contrato individual de trabalho
temporario e, por fim, contrato de prestacéo de servicos de colocacédo a disposicdo de
trabalhador temporario.

Especificamente sobre o registro de empresas de trabalho temporario, a redacao foi
simplificada para se adequar as alteragbes promovidas pelas Leis n® 13.467/2017 e n°
13.726/2018.

Dessa forma ndo sera mais exigéncia a entrega de alguns documentos, tais como, a
Relacdo Anual de Informacgbes Sociais — RAIS, a certiddo negativa de débito
previdenciario — CND, e a prova de recolhimento da contribui¢cdo sindical patronal.

2 Art. 4°-A. Considera-se prestacdo de servigos a terceiros a transferéncia feita pela contratante da execugdo de
guaisquer de suas atividades, inclusive sua atividade principal, & pessoa juridica de direito privado prestadora de
servigos que possua capacidade econdmica compativel com a sua execugéo.
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Ademais, reiterando também o anterior Decreto 10.060/19, ratifica que a empresa
tomadora poderd exercer o poder técnico, disciplinar e diretivo sobre os
trabalhadores tempordrios colocados a sua disposicdo, independentemente se o
contrato firmado dispor sobre o desenvolvimento de atividades-meio e atividades-fim a
serem executadas.

Dessa maneira, o Marco Regulatério Trabalhista ndo disciplina apenas o funcionamento
e as obrigacfes das empresas de trabalho temporario e das tomadoras de servico, mas
estabelece de forma clara os direitos e deveres dos empregados temporarios, das
empresas e dos tomadores de servi¢os, regulamentando as omissdes da lei a respeito
do tema.

Importante mencionar que, considerando a extensédo do tratamento dado ao presente
tema, o Decreto n° 10.854/21 revogou expressamente o Decreto 10.060/19 que tratava
até entdo sobre o trabalho temporério e o Decreto 76.403/75, o qual tratava sobre o SINE
— Sistema Nacional de Emprego.

I GRATIFICACAO DE NATAL

A matéria, que até entdo era regulamentada pelo Decreto n° 57.155/65, foi reiterada no
atual texto do Decreto n°® 10.854/21, sendo renumerados os artigos e as remissoes e
atualizado o vernaculo, permanecendo inalteradas as regras vigentes.

Na prética, o novo decreto ndo impactara no fluxo de caixa e nas rotinas de RH das
empresas, que poderdo seguir a mesma organizacao interna utilizada antes do marco
regulatorio para o pagamento da gratificagéo natalina.

Ao revisitar a legislacao e reuni-la em um Unico diploma normativo, o governo pos fim a
controvérsia que girava em torno da compensacdo das verbas, nos casos em que a
extingdo do contrato de trabalho ocorre antes do pagamento da parcela de dezembro.

Se antes havia duvida em relacdo a possibilidade de compensacdo com outras verbas
trabalhistas ou somente com os préprios valores pagos a titulo de gratificacdo de Natal,
o paragrafo unico do art. 82 deixou claro que, caso a extingdo do contrato de trabalho
ocorra antes do pagamento da parcela de dezembro, o empregador podera compensar
o adiantamento com o valor da gratificacdo devida na hipotese de resciséo e, se nao
bastar, com outro crédito de natureza trabalhista que o empregado possua.

Importante mencionar que o Decreto 1.881/62 e o Decreto 63.912/68 foram revogados
expressamente, por ja englobar todo o tema.
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I VALE-TRANSPORTE

Em relacéo ao vale-transporte, as alteracdes foram sutis e visaram principalmente reunir
as regras de pagamento existentes em um unico diploma normativo. O foco foi garantir
a seguranca juridica necessaria a concessado do beneficio, uma vez que a unido das
normas evita entendimentos dispares sobre o0 mesmo assunto.

A novidade trazida pelo Decreto € a possibilidade de concessdo do beneficio aos
empregados domeésticos, cujas regras foram modificadas pela Lei Complementar n°
150/15, a qual dispde sobre o contrato de trabalho doméstico. Pela regra do art. 19,
paragrafo anico, da LC n° 150/15, o beneficio do Vale Transporte podera ser
substituido, a critério do empregador, por dinheiro, mediante recibo.

Porém, o Decreto deixa claro que a_concessao _do vale transporte somente é
disponibilizada para utilizacdo do transporte publico coletivo. No caput e paragrafo
anico do art. 108 e do art. 110, diz respeito a ndo _aplicacdo do vale aos servicos de
transporte individuais ou coletivos privados, que na realidade s6 veio para ressaltar
a impossibilidade de requerer o beneficio para compensar o uso de transportes privados,
como as plataformas de aplicativos de locomocéao.

A excecao é o ressarcimento de despesa em caso de indisponibilidade operacional da
empresa operadora do vale-transporte. A mudanca deixou claro que o vale-transporte
s6_sera concedido para utilizacdo de transporte publico, sendo vedada a
antecipacdo em dinheiro ou outra forma de pagamento.

Ja o art. 112 traz outra alteracdo ténue: a_ comunicacdo de requerimento do vale-
transporte feita pelo empregado ao empregador poderd ser realizada também por
meio_eletrénico. O empregador devera ficar atento no caso de o empregado nao ter
interesse no vale-transporte. Por cautela, é recomendavel colher a declaragcédo de que o
empregado nao utilizara o beneficio por op¢ao prépria, a fim de evitar eventuais litigios.

Com o fim da obrigatoriedade de o empregado renovar anualmente seus dados
cadastrais, cabera a ele informar qualquer alteracdo de endereco. Assim, a empresa nao
precisard mais se preocupar com a frequente alteracdo de dados de todos os seus
empregados.

PROGRAMA EMPRESA CIDADA, DESTINADO A PRORROGAGCAO DA
LICENGA-MATERNIDADE E DA LICENGA PATERNIDADE

Instituido pela Lei 11.770/09 — posteriormente alterada pela Lei 13.257/16 — o programa,
em linhas gerais, prorroga por mais 60 dias a licenga-maternidade de 120 dias prevista
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constitucionalmente e por mais 15 dias a licenca-paternidade de cinco dias prevista no
paragrafo 1° do art. 10 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias.

O Decreto n°® 10.854/21 substitui o Decreto 7.052/09 como regulador da Lei 11.770/09.
A alteracdo é importante, pois algumas disposi¢cdes do Decreto 7.052/09 estavam
defasadas e em desacordo com a legislagéo.

Durante o periodo de prorrogacéo da licenca-maternidade, da licenca-paternidade e da
licenca a adotante:

by

e a empregada terd direito a remuneracdo integral, nos mesmos moldes
devidos no periodo de percepcao do salario-maternidade pago pelo Regime
Geral de Previdéncia Social; e

e 0 empregado tera direito a remuneracao integral.

As pessoas juridicas poderdo aderir ao Programa Empresa Cidada por meio de
requerimento dirigido a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia.

A pessoa juridica participante do Programa Empresa Cidada observara as regras de
deducéo de imposto sobre a renda previstas no art. 648° do Decreto n° 9.580, de 2018.

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO E PAGAMENTO DE SALARIO NOS
FERIADOS CIVIS E RELIGIOSOS

O Decreto n° 10.854/2021 regulamenta em seu artigo 153, como sendo obrigatério o
repouso_remunerado em feriados nacionais, sendo estes aqueles que a lei
determinar, bem como nos dias de feriados locais, até 0 maximo de quatro, desde
que declarados como tais por lei municipal.

O decreto declara que, comprovado o cumprimento das exigéncias técnicas, nos termos
do disposto no art. 1° da Lei n° 605, de 1949, serd admitido o trabalho nos dias de
repouso, garantida a remuneragao correspondente.

Entende-se por exigéncias técnicas aquelas que, em razéo do interesse publico ou das
condicdes peculiares as atividades da empresa ou ao local onde estas atuem, tornem
indispensavel a continuidade do trabalho, em todos ou alguns de seus servicos.

3 Art. 648. A pessoa juridica tributada com base no lucro real podera deduzir do imposto sobre a renda devido, em cada periodo de
apuracdo, o total da remuneracéo integral da empregada e do empregado pago nos dias de prorrogacéo de sua licenga-maternidade
e de sua licenca-paternidade, vedada a dedugé@o como despesa operacional

4 Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas consecutivas, preferentemente aos
domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigdo local.
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O paragrafo 4°, do mesmo artigo estipula que em carater permanente, sera concedida
pelo Ministério de Estado do Trabalho e Previdéncia, a permisséo para trabalho nos dias
de repouso as atividades que se enquadrarem nas exigéncias técnicas estipuladas pelo
Decreto para autorizacao de trabalho em dias de repouso.

Neste contexto, o Decreto n° 10.854/2021 revoga o Decreto n° 83.842, de 14 de agosto
de 1979, o qual delegava ao Ministério do Trabalho a competéncia para autorizar o
funcionamento de empresas aos domingos e feriados civis e religiosos.

Sera admitido, excepcionalmente, o trabalho em dia de repouso quando:

e ocorrer motivo de for¢ca maior; ou

e para atender a realizacdo ou a conclusao de servicos inadiaveis ou cuja
inexecucao possa acarretar prejuizo manifesto, a empresa obtiver autorizacéo
prévia da autoridade competente em matéria de trabalho, com discriminagéo
do periodo autorizado, o qual, de cada vez, ndo excedera a sessenta dias.

Nos dias de repouso em gque for permitido o trabalho, é vedada as empresas a
execucdo de servicos gque ndo se enquadrem nos motivos determinantes da

permissao.

Merece destaque o artigo 158, do Decreto n° 10.854/2021 que estabelece a perda da
remuneracao do diade repouso ao trabalhador que, sem justificativa, ou ainda que
tenha sofrido punicéo disciplinar, ndo tiver cumprido integralmente o seu horario
de trabalho.

Este ponto do Decreto se mostra polémico, apontando para uma dupla puni¢cdo, o que é
defeso pelo principio do bis in idem.

Em seu artigo 159, o Decreto estipula quais seriam os motivos justificados, ou seja,
agueles que eximem o empregado da perda da remuneracédo do dia de repouso por nao
trabalhar durante toda a semana cumprindo integralmente seu horario de trabalho, sendo
estes:

e Agueles ja previstos no artigo 473 da CLT,;

e Auséncia autorizada pelo empregador, através de apresentacdo de
documento por ele fornecido;

e A paralisacédo do servico a critério do empregador;

e Faltas com fundamento na legislagcéo sobre acidente de trabalho;

e Auséncia durante os primeiros 15 dias consecutivos ao de afastamento da
atividade por motivo de doenga;

41.3225-6608
Rua Ebano Pereira, 60 - cjtos. 1302/1303 Pagina 13 de 15
Curitiba | Parang | CEP 80.410-240
sbadvocacia.com.br



SANFELICE

BALDASONI
&ASSOCIADOS

ADVOCACIA E CONSULTORIA JURIDICA

A remuneracao do repouso semanal correspondera:

e para os que trabalham por dia, semana, quinzena ou més, a de um dia de
trabalho, computadas as horas extras habitualmente prestadas;

e para os que trabalham por hora, a sua jornada de trabalho, computadas as
horas extras habitualmente prestadas;

e para os que trabalham por tarefa ou peca, ao salario correspondente as
tarefas ou pecas feitas durante a semana, no horario normal de trabalho,
dividido pelos dias de servigo efetivamente prestados ao empregador; e

e para os empregados em domicilio, ao quociente da divisdo por seis do valor
total da sua producdo na semana.

Consideram-se ja remunerados os dias de repouso semanal do empregado mensalista
ou quinzenalista cujo calculo de salario mensal ou quinzenal ou cujos descontos por falta
sejam efetuados com base no numero de dias do més ou de trinta e quinze diarias
respectivamente.

Para fins de pagamento de remuneracéo, o0 decreto considera semana o periodo de
segunda-feira a domingo que antecede o dia determinado como repouso semanal
remunerado.

I DA RELAGAO ANUAL DE INFORMAGOES SOCIAIS

As informacdes relativas a RAIS serdo declaradas pelas pessoas juridicas inscritas no
CNPJ da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, e
conterd as informacdes periodicamente solicitadas pelas instituicbes vinculadas ao
Ministério do Trabalho e Previdéncia, especialmente em relacao:

e ao cumprimento da legislacéo relativa ao Programa de Integracéo Social e
para o Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Publico - PIS/Pasep;
e as exigéncias da legislacao de nacionalizacédo do trabalho;

e ao fornecimento de subsidios para controle dos registros relativos ao
FGTS;

e aviabilizacdo da concessdo do pagamento do abono salarial; e

e a coleta de dados indispensaveis a elaboracdo dos estudos técnicos, de
natureza estatistica e atuarial, dos servicos especializados do Ministério do
Trabalho e Previdéncia.

Nestes termos, conforme o artigo 163, a RAIS objetiva conter elementos: “destinados a
suprir as necessidades de controle, de estatistica e de informagbes das entidades
governamentais da area social, e subsidiar o pagamento do abono salarial, nos termos
do disposto na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990.”
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I CONSIDERAGOES FINAIS

O presente material é complementar aos demais apresentados, e devem todos serem
estudados em conjunto, tendo em vista que o Decreto n° 10.854/21, juntamente com as
Portarias 671/21 e 672/21 fazem parte de forma conjunta do Marco regulatério trabalhista
infralegal.

O decreto, bem como as portarias, porém, ndo fogem a criticas, principalmente em razéo
da forma vaga como aborda alguns pontos: inegavel que o cenério normativo trabalhista
brasileiro € extremamente fértil. Como serdo promovidas as revisées bienais, sob quais
parametros? E mais, uma vez que ndo esta previsto qualquer mecanismo que vincule o
Ministério do Trabalho e Previdéncia ao cumprimento da norma, ha risco de todo o
carater revisional do programa cair por terra, caso ndo exista um comprometimento do
orgdo — o que dependera, como o proprio decreto estipula, das politicas publicas que
estejam em pauta na ocasiao.

Portanto, ainda que seja necessaria uma continua revisdo e compilacdo dos atos
infralegais sobre direito do trabalho, até mesmo para manté-lo relevante e em
conformidade com as sucessivas alteracdes na forma de prestacdo do trabalho, o
programa carece de diretrizes mais incisivas que garantam seu cumprimento pelo poder
publico, correndo risco de cair em desuso.

Vale novamente informar, que a grande maioria do que foi estipulado no decreto, ja
entrou em vigor a partir de 10 de dezembro de 2021, exceto quanto ao paragrafo 1° do
art. 174, art. 177; e ao art. 182, que terdo vigéncia somente a partir de dezoito meses
apos a data de sua publicacao.

Confira neste link a integra do Decreto n° 10.854/2021.

A SB&A esta a disposicao, através de seu Departamento Trabalhista, para prestar
esclarecimentos adicionais sobre os temas e ajudar nos eventuais procedimentos de
ajustes.

Este Informativo € uma publicacéo idealizada e elaborada pelo escritério
Sanfelice, Baldasoni & Associados Advocacia. e Consultoria Juridica. A
divulgagédo do informativo se da por meio eletronico, através da pagina
www.sbadvocacia.com.br, por e-mail e/ou redes sociais. Os interessados
em receber noticias, informativos e outros materiais elaborados pela SB&A,
dever&o enviar solicitagdo para sbadvocacia@sbadvocacia.com.br ou fazer
a adesdo através do site. As opinides emitidas nas noticias e jurisprudéncias
ndo refletem, necessariamente, a opinido de nossos advogados e
consultores. Qualquer divida, comentario ou sugestéo favor enviar e-mail
para shadvocacia@sbadvocacia.com.br ou nos contactar através do acesso
ao site: www.sbadvocacia.com.br.
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