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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional da 32 Regido
GARD DEFESA PRFN3

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL DA 22 VARA FEDERAL DE SOROCABA

MANDADO DE SEGURANCA n.5000538-78.2017.4.03.6110
IMPETRANTE: Iks Industria de Cabos Ltda

IMPETRADO: Delegado da Receita Federal do Brasil em Sorocaba

Uniao (Fazenda Nacional), por intermédio da sua Procuradora
subscritora, nos autos da acdo em epigrafe, vem em atencdo ao r. despacho de ID
73355052, anexar as planilhas com os valores mensais que deverdo ser
levantados e os valores que deveréo ser transformados em pagamento definitivo.

A Unido manifesta a sua ciéncia quanto a peticdo de ID
84308985, passando a tecer as consideragdes seguintes.

DA EXCLUSAO DO ICMS NOS CREDITOS DE PIS/COFINS.

A exclusdo do ICMS da base de calculo das contribuices conduz, como
decorréncia logica e juridica, a necessidade de excluir também o ICMS do crédito de
PIS/COFINS. Sendo vejamos.

No regime ndo cumulativo das contribuicGes, previsto no art. 195, § 12 da
Constituicdo Federal!, apuram-se mensalmente débitos nas operacBes de saida e

L Art. 195. A seguridade social seré financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢des sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes sobre:
()

b) a receita ou o faturamento;

()
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créditos nas operagdes de entrada. Os débitos sdo apurados mediante a aplicagdo da
aliquota sobre a base de calculo — a receita bruta, agora diminuida do ICMS (v. arts. 22
e 32daLein?10.637, de 2002, e arts. 22 e 32 da Lei n2 10.833, de 2003). Os créditos, por
sua vez, sdo apurados da mesma forma, isto é, mediante a aplicagdo da aliquota do
tributo sobre o valor da entrada, conforme sistematica prevista no art. 32 da Lei
10.637/02 e no art. 32 da Lei 10.833/03.

A principal premissa que envolve o creditamento nesse caso parte do
pressuposto de que, para haver direito ao crédito, é preciso que a operagdo anterior
tenha sido tributada pelo PIS/COFINS, em respeito ao principio da ndo cumulatividade,
conforme dispdem o art. 32, § 29, Il, da Lei 10.637/02% e o art. 32, § 29, |l, da Lei
10.833/033 e para dar cumprimento ao comando constitucional previsto no art. 195,
§12. Dessa forma, se o valor referente ao produto adquirido pela empresa ndo sofreu a
incidéncia do PIS/COFINS na etapa anterior, ndo hd que se falar em crédito de
PIS/COFINS quando de sua aquisi¢do, pois ndo ha uma cumulatividade de valores de
tributo que necessita ser neutralizada.

Outro ponto relevante diz respeito ao fato de que a concessdo do direito ao
creditamento de PIS/COFINS, realizada expressamente pela lei, representa um beneficio
fiscal aos contribuintes. E, nos termos do art. 111 do CTN, deve ser interpretado de
forma literal. Ou seja, somente ha direito a crédito nas hipdteses previstas em lei.
Somando-se essas duas premissas basicas, portanto, podemos afirmar que o valor
referente a um bem adquirido que ndo sofreu a incidéncia de PIS/COFINS n3o gera
direito a crédito ao seu adquirente.

Para sair da abstragdo, passemos a avaliar uma situacdo exemplificativa de
exclusdo de ICMS no pagamento de PIS/COFINS e de calculo de créditos de PIS/COFINS
na aquisicao de bens.

Um contribuinte em determinado més apurou R$1.000,00 de receita bruta.
O ICMS foi destacado nas notas fiscais a aliquota de 18%, o que equivale a R$180,00.
Seguindo o raciocinio de exclusdo do ICMS destacado na nota, a base de calculo da
contribuicdo serd R$820,00 (R$1.000,00-R$180,00). De modo que o valor devido a titulo

§ 12. A lei definird os setores de atividade econGmica para os quais as contribui¢des incidentes na forma
dos incisos |, b; e IV do caput, serdo ndo-cumulativas.

2(...) § 22 N3o daré direito a crédito o valor:

| - de mdo-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisi¢do de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdo, inclusive no caso de
isengdo, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a
aliquota 0O (zero), isentos ou ndo alcangados pela contribuigdo.

3(...) § 22 N3o dar4 direito a crédito o valor:

| - de m3o-de-obra paga a pessoa fisica; e

Il - da aquisigdo de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento da contribuigdo, inclusive no caso de
isengdo, esse Ultimo quando revendidos ou utilizados como insumo em produtos ou servigos sujeitos a
aliquota 0 (zero), isentos ou n3o alcangados pela contribuigdo.
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de COFINS, considerando aliquota bdsica desta contribuicdo de 7,6%, serd R$62,32
(R$820,00 X 7,6%).

Agora imagine que o contribuinte tenha adquirido na mesma competéncia
mercadorias por R$500,00. Antes do entendimento firmado no RE 574.706/PR, ele
apuraria um crédito de R$38,00, resultado da aplicacdo da aliquota de 7,6% sobre o
valor cheio das notas de entradas. Perceba que o crédito foi apurado sobre o valor total
da operacdo, incluindo o ICMS destacado na nota. O mesmo ICMS destacado na nota
que ndo deve integrar a base de cdlculo da COFINS devida pela pessoa juridica, que
alienou as mercadorias ao contribuinte.

Ora, nesse caso, o correto, até mesmo por uma questdo de paralelismo
légico juridico, é excluir da base de célculo do crédito o valor que ndo integrou a base
de calculo do débito — ou seja, o mesmo valor que ndo compos a operagdo anterior. No
caso do exemplo, supondo uma aliquota de 18% de ICMS, a base de calculo do crédito
deveria ser R$410,00 (R$500,00-R$90,00) e o crédito, R$31,16 (e n3o R$38,00, como
ocorria antes do RE 574.706/PR).

Esse raciocinio se baseia na premissa estabelecida anteriormente, segundo
a qual, se o valor ndo sofreu a incidéncia de PIS/COFINS na etapa anterior, ndo gera
direito a crédito de PIS/COFINS. E é exatamente isso que ocorre com o valor do ICMS
destacado na nota de aquisicdo ou nota de entrada. Em razdo do entendimento que
prevaleceu no julgamento do tema 69 de repercussdo geral, quem alienou o bem nao
deve recolher PIS/COFINS sobre o valor do ICMS destacado na nota de venda.

Se n3o ha recolhimento de PIS/COFINS sobre o ICMS na etapa anterior da
cadeia, o valor respectivo ndo pode integrar a base de calculo do crédito de PIS/COFINS,
gue serd apurado pelo adquirente do bem, sob pena de afronta ao art. 39, § 29, II, da Lei
10.637/02, ao art. 39, § 29, |l, da Lei 10.833/03 e ao art. 111 do CTN. E, conforme
decidido pelo STF no Tema 69, ndo mais havera essa incidéncia — PIS/COFINS sobre os
valores destinados ao pagamento do ICMS destacado — desde marc¢o de 2017 para todo
e qualquer contribuinte.

Conferir crédito ao contribuinte nessa hipdtese é proporcionar-lhe um
enriquecimento indevido, ao mesmo tempo em que se onera a Administragdo Tributaria
com a concessdao de um beneficio fiscal ndo autorizado pela legislacdo de regéncia. O
contribuinte receberia um crédito que deveria ser usado para neutralizar uma
tributagdo cumulada de PIS/COFINS, que, no entanto, ndo ocorreu.

E de facil percepcdo a incoeréncia desse entendimento, que induz a uma
vantagem injustificada para o contribuinte. Se estamos diante de uma cadeia nao-
cumulativa de tributacdo, o valor de ICMS excluido da incidéncia do PIS/COFINS deve
ser neutralizado em toda a cadeia. Se ndo houve incidéncia anterior sobre determinado
valor, ndo poderd haver na etapa sucessiva da cadeia, de modo a evitar que alguns
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contribuintes sejam mais favorecidos que outros. Assim, se o ICMS deve ser excluido da
base de calculo do débito, também deve ser excluido da base de calculo do crédito.

Ndo se ha de argumentar que haveria substancial diferenca nas duas
hipdteses, em razdo do débito de PIS/COFINS incidir sobre o faturamento e o crédito
levar em considerag¢do o valor do bem. Essa distingdo, na pratica, ndo se verifica, ja que
o faturamento, dentre outras entradas, € composto pela soma dos pregos dos produtos
alienados. Ademais, o ICMS integra o preco das mercadorias, conforme ja reconhecido
pelo préprio Supremo Tribunal Federal®. Ou seja, quando o crédito é calculado sobre o
preco/valor do bem, esta considerando o ICMS que nele estd embutido. E se o alienante
ndo recolhe PIS/COFINS sobre esse valor de ICMS, o valor respectivo deve ser excluido
da base de calculo do crédito de PIS/COFINS que serd aproveitado pelo adquirente do
bem. O raciocinio é bastante simples, com a devida vénia.

N3do ajustar a base de calculo do creditamento levard a uma situagdo
absurda. Considere, por exemplo, a seguinte cadeia de consumo:

EMPRESA A EMPRESA B EMPRESA C

VALOR DA OPERACAO R$500,00 R$550,00 R$600,00
ICMS DESTACADO NA NOTA (ALIQUOTA DE 18%) R$90,00 R$99,00 R$108,00
CREDITO DE ICMS (ALIQUOTA DE 18%) - R$90,00 R$99,00
ICMS A RECOLHER R$90,00 R$9,00 R$9,00
DEBITO DE PIS/COFINS (ALIQUOTA DE 9,25%) R$37,92 R$41,71 R$45,51
CREDITO DE PIS/COFINS (ALIQUOTA DE 9,25%) - R$46,25 R$50,87
PIS/COFINS A RECOLHER R$37,92 (R$4,54) (R$5,36)

Como se pode notar, a falta de ajuste no creditamento fez com que a
empresa B e a empresa C, mesmo com a obtencdo de receita, fossem tributadas
negativamente, se é que é possivel falar em tributacdo nesse caso. Ou seja, a empresa
apurou um valor maior em créditos de PIS/COFINS (porque considerou o valor do ICMS
destacado na nota de entrada dos produtos no calculo do crédito), do que em débitos
de PIS/COFINS (porque retirou o valor do ICMS destacado na nota de saida dos produtos
do calculo do débito), resultando num beneficio fiscal que ndo se justifica, dada a
auséncia de recolhimento de PIS/COFINS sobre o ICMS apurado na operagdo anterior.

4 Ao analisar a inclusdo do ICMS na base de célculo do préprio ICMS, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal, assentou que aquela quantia compd&e o valor das operagdes de venda (RE 212.209 e RE
582.461).
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Importante perceber, ainda, que no exemplo mencionado, a base de célculo
do crédito e do débito de PIS/COFINS foi exatamente a mesma (exceto pela exclusdo do
valor do ICMS no que se refere ao débito de PIS/COFINS), como séi ocorrer na pratica
da contabilidade dos comerciantes, quando o valor do faturamento ndo destoa do valor
do bem comercializado. Em razdo disso é que o valor do ICMS também deve ser excluido
do calculo do crédito, a fim de se equalizar a posi¢do dos contribuintes na cadeia. Além
disso, é preciso que exista uma mesma racionalidade juridica no entendimento quanto
a composicdo das bases de cdlculo dos débitos e dos créditos. Valores esses que, em
momento contabil adequado, serdo objeto de confronto e de compensacéo.

Conclui-se, portanto, que se o Supremo Tribunal Federal permitiu ao
contribuinte, no julgamento do RE 574.706, excluir o valor do ICMS no célculo do débito
de PIS/COFINS, ha de se reconhecer a necessidade de excluir o valor do ICMS no célculo
do crédito de PIS/COFINS, ja que ndo deve haver recolhimento de PIS/COFINS sobre o
valor do ICMS da etapa anterior.

Seguindo esse mesmo entendimento, confira-se precedente do Superior
Tribunal de Justica, que leva em consideragdo a premissa de que so6 ha direito a crédito
de PIS/COFINS quando houver incidéncia de PIS/COFINS na etapa anterior:

TRIBUTARIO. PIS. COFINS. NAO CUMULATIVIDADE. LEIS 10.637/2002 E
10.833/2003. APLICACAO DA SISTEMATICA DO IPI E DO ICMS. INVIABILIDADE.

1. N3o se identifica similitude entre a ndo cumulatividade da contribui¢do do PIS e
da COFINS e aquela do ICMS, ja que tratam de tributar a receita percebida pela
pessoa juridica, ndo envolvendo os mesmos fatores para efeito de apuragdo do
quantum de tributo incidido e de sua repercussdo no produto/operacgdo final.

2. Afigura-se inviadvel a utilizagdo da sistematica de ndo cumulatividade do IPI e do
ICMS ao PIS e a COFINS, pois sdo impostos cujas bases de incidéncia sdo definidas,
ligadas a um ciclo produtivo em sentido estrito ou a um ciclo econdmico, sendo
razoavelmente simples identificar a tributacdo incidente em uma fase a ser
creditada para abatimento na fase seguinte. O referido mecanismo ndo pode ser
transposto para o PIS e a COFINS, que cuidam de tributar a receita auferida pela
pessoa juridica e ndo envolvem os mesmos fatores/elementos para fins de
apuragdo do quantum de tributo incidido e de sua repercussdo no
produto/operagéo final, como ocorre com o IPI e com o ICMS.

3. O sistema de ndo cumulatividade viavel para COFINS e PIS deve determinar as
despesas e custos a serem considerados para creditamento, o que reclama
especificagdo por lei, e com isto ndo desbordou o legislador, na disciplina instituida
pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, da tarefa de operacionalizar a n3o
cumulatividade dessas contribuigdes ante a especificidade de sua incidéncia sobre
a receita.

4. Por forga da aplica¢do, na espécie, do art. 32, § 22, Il, da Lei 10.833/2003, que
consigna nao haver direito a crédito quando da aquisi¢ao de bens ou servigos ndo
sujeitos a contribuicdo. Dessa forma, a diferenga de aliquota de ICMS cujo crédito
se pleiteia, na verdade, por ndo sofrer incidéncia da COFINS, nem da contribuigao
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para o PIS, ndo gera crédito algum na sistematica de ndo cumulatividade das
contribuicoes em tela.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg ED RESP 1429952 - 2014.00.08142-3, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, STJ -
SEGUNDA TURMA, DJE de 20/05/2016)

Alidas, em relagdo ao creditamento de PIS/COFINS ja ha precedente do
Superior Tribunal de Justica, quanto ao ICMS apurado no regime de substituicdo
tributdria, que pode ser aplicado, mutatis mutandis, a hipdtese ora em andlise, pois
partiu do pressuposto de que se o ICMS-ST ndo compoe a base de calculo do débito de
PIS/COFINS, seu valor também n3o pode ser considerado no crédito de PIS/COFINS
correspondente. Levou-se em consideragdo nesse julgado, da mesma forma, o principio
da ndo cumulatividade. E ndo se pode negar que o mesmo raciocinio se adequa
perfeitamente a situagdo destes autos. Confira-se abaixo:

RECURSO INTERPOSTO NA VIGENCIA DO CPC/1973. CONTRIBUICOES AO
PIS/PASEP E COFINS NAO CUMULATIVAS. CREDITAMENTO. VALORES
REFERENTES A ICMS-SUBSTITUICAO (ICMS - ST). IMPOSSIBILIDADE.

1. N3o tem direito o contribuinte ao creditamento, no ambito do regime

nao - cumulativo do PIS e COFINS, dos valores que, na condicio de

substituido tributdrio, paga ao contribuinte substituto a titulo de

reembolso pelo recolhimento do ICMS-substituicdo.

2. Quando ocorre a retengao e recolhimento do ICMS pela empresa a titulo
de substituicdo tributaria (ICMS-ST), a empresa substituta ndo é a
contribuinte, o contribuinte é o préximo na cadeia, o substituido. Nessa
situacdo, a prépria legislacdo tributaria prevé que tais valores sdo meros

ingressos na contabilidade da empresa substituta que se torna apenas

depositaria de tributo (responsavel tributario por substituicio ou agente

arrecadador) que sera entregue ao Fisco. Entdo ndo ocorre a incidéncia das
contribuicées ao PIS/PASEP, COFINS, ja que ndo ha receita da empresa
prestadora substituta. E o que estabelece o art. 279 do RIR/99 e o art. 32,
§29, da Lei n. 9.718/98.

3. Desse modo, ndo sendo receita bruta, o ICMS-ST ndo estd na base de

calculo das contribuicbes ao PIS/PASEP e COFINS ndo cumulativas devidas
pelo substituto e definida nos arts. 12 e §29, da Lei n.10.637/2002 e
10.833/2003.

4. Sendo assim, o valor do ICMS-ST ndo pode compor o conceito de valor

de bens e servicos adquiridos para efeito de creditamento das referidas

contribuicdes para o substituido, exigido pelos arts. 3, §12, das Leis n.
10.637/2002 e 10.833/2003, j& que o principio da ndo cumulatividade
pressupde o pagamento do tributo na etapa econémica anterior, ou seja,

TR
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pressupdoe a cumulatividade (ou a incidéncia em "cascata") das
contribuicées ao PIS/PASEP e COFINS.

5. Recurso especial ndo provido. (STJ, RESP 201401262474. RESP - RECURSO
ESPECIAL — 1456648; RELATOR MAURO CAMPBELL MARQUES; SEGUNDA
TURMA, DJE 28/06/2016)

Assim, se depois de margo de 2017, em razao do julgamento do Supremo
Tribunal Federal no tema 69 de repercussdo geral®, n3o haverd mais incidéncia de
PIS/COFINS sobre o ICMS, ndo devera mais haver, também depois de margo de 2017,
calculo de crédito de PIS/COFINS sobre o ICMS. Se nenhum contribuinte tera que arcar
mais com essa “despesa”, o seu respectivo valor também nao pode gerar qualquer tipo
de crédito para nenhum contribuinte. Trata-se, portanto, de uma decorréncia légico
juridica do julgamento do RE 574.706, que deve ser observada para que o contribuinte
nao se locuplete ilicitamente, reduzindo artificialmente o valor do tributo a ser pago.

Ante todo exposto, requer a Fazenda Nacional a reforma da decisdo
recorrida, para que se reconheca a necessidade de readequac¢do da base de célculo do
crédito das contribuices para o PIS e da COFINS, com fundamento na ndo
cumulatividade, a fim de excluir os créditos decorrentes do ICMS destacado nas notas
das operagdes de entrada, tal qual deve ser feito nas operag¢des de saida.

PREQUESTIONAMENTO

Diante do quadro apresentado, vé-se que uma interpretacdo em sentido
contrério violaria frontalmente o disposto no art. 195, §12° da CF/88, art. 32 da Lei
10.637/02, art. 32 da Lei 10.833/03 e art. 111 do CTN.

CONCLUSAO

Pelo exposto a Unido junta as inclusas planilhas e reitera sua
manifestacéo de ID 70299596 e 70299701.

Finalmente, concorda a Unido com o pedido de decretacédo de segredo
de justica destes autos.

Nestes termos, pede deferimento

Campinas, 31 de agosto de 2021

PATRICIA ALOUCHE NOUMAN
Procuradora da Fazenda Nacional

5 Considerada a modulagio de efeitos aplicada e o ajuizamento de a¢Bes apds 15/03/2017.
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